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LEI N° 1.417, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021

Regulamento
Institui a Politica Municipal de Participagdo
Social - PMPS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAPARAO Faco saber que a Camara
Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Municipal de Participagdo Social — PMPS, com o
objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo e a atuacao
conjunta entre a administragdo publica municipal e a sociedade civil.

Paréagrafo unico. Na formulag&o, na execugao, no monitoramento e na avaliacdo de
programas e politicas publicas e no aprimoramento da gestdo publica serdo considerados os
objetivos e as diretrizes da PMPS.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - sociedade civil - o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais institucionalizados
ou ndo institucionalizados, suas redes e suas organizacoes;

Il - conselho de politicas publicas - instdncia colegiada temética permanente,
instituida por ato normativo, de didlogo entre a sociedade civil e o governo para
promover a participacdo no processo decisorio e na gestdo de politicas publicas;

I11 - comissdo de politicas publicas - instancia colegiada tematica, instituida por ato
normativo, criada para o didlogo entre a sociedade civil e o governo em torno de
objetivo especifico, com prazo de funcionamento vinculado ao cumprimento de suas
finalidades;

IV - conferéncia municipal - instancia periodica de debate, de formulacdo e de
avaliacdo sobre temas especificos e de interesse publico, com a participacdo de
representantes do governo e da sociedade civil, podendo articular-se com as etapas
estadual e nacional, para propor diretrizes e agdes acerca do tema tratado;

V - ouvidoria publica municipal - instancia de controle e participacdo social
responsavel pelo tratamento das reclamagdes, dendncias, comunicacGes de
irregularidades, sugestdes, elogios, pedidos de acesso a informac&o e solicitacdes de
providéncias e de simplificacdo, relativos as politicas e aos servigcos publicos,
prestados sob qualquer forma ou regime, com vistas ao aprimoramento da gestdo
publica;

VI - mesa de dialogo - mecanismo de debate e de negocia¢do com a participacdo dos
setores da sociedade civil e do governo diretamente envolvidos no intuito de prevenir,
mediar e solucionar conflitos sociais;

VII - forum interconselhos - mecanismo para o dialogo entre representantes dos
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conselhos e comissdes de politicas publicas, no intuito de acompanhar as politicas
publicas e os programas governamentais, formulando recomendagdes para aprimorar
sua intersetorialidade e transversalidade;

VIII - audiéncia publica - mecanismo participativo de carater presencial, consultivo,
aberto a qualquer interessado, com a possibilidade de manifestacdo oral dos
participantes, cujo objetivo € subsidiar decisbes governamentais;

IX - consulta pablica - mecanismo participativo, a se realizar em prazo definido, de
carater consultivo, aberto a qualquer interessado, que visa a receber contribui¢des por
escrito da sociedade civil sobre determinado assunto, na forma definida no seu ato
de convocagéo; e

X - ambiente virtual de participacdo social - mecanismo de interacdo social que
utiliza tecnologias de informacéo e de comunicacdo, em especial a internet, para
promover o dialogo entre administracdo publica municipal e sociedade civil.

Paréagrafo unico. As definicfes previstas nesta Lei ndo implicam na desconstitui¢do
ou alteracdo de conselhos, comissfes e demais instancias de participacao social ja instituidos no
ambito do governo municipal.

Art. 3° Sdo diretrizes gerais da PMPS:

| - reconhecimento da participacao social como direito do cidadao e expresséo de sua
autonomia;

Il - complementariedade, transversalidade e integracdo entre mecanismos e
instancias da democracia representativa, participativa e direta;

Il - solidariedade, cooperacédo e respeito a diversidade de etnia, cultura, geracéo,
origem, sexo, orientacdo sexual, religido e condicdo social, econdmica ou de
deficiéncia, para a construgédo de valores de cidadania e de inclusdo social;

IV - direito a informacdo, a transparéncia e ao controle social nas acdes publicas,
com uso de linguagem simples e objetiva, consideradas as caracteristicas e o idioma
da populacéo a que se dirige;

V - valorizagéo da educacéo para a cidadania ativa;

VI - autonomia, livre funcionamento e independéncia das organizac6es da sociedade
civil; e

VII - ampliacdo dos mecanismos de controle social.

Art. 4° Séo objetivos da PMPS, entre outros:

| - consolidar a participacéo social como método de governo;

Il - promover a articulacdo das instancias e dos mecanismos de participacao social;
I11 - aprimorar a relagdo do governo municipal com a sociedade civil, respeitando a
autonomia das partes;

IV - promover e consolidar a adogdo de mecanismos de participagdo social nas
politicas e programas de governo municipal,



‘um/»‘

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPARAO

Avenida Américo Vespucio de Carvalho, n°. 120 — Centro
CNPJ: 18.114.249/0001-93 — CEP 36.834-000
e-mail: gabinete@caparao.mg.gov.br - Tel: (32) 3747-1286
WwWWw.caparao.mg.gov.br

V - desenvolver mecanismos de participacdo social nas etapas do ciclo de
planejamento e orgamento;

VI - incentivar o uso e o desenvolvimento de metodologias que incorporem multiplas
formas de expressao e linguagens de participacdo social, por meio da internet, com a
adocao de tecnologias livres de comunicacgéo e informacéo, especialmente, softwares
e aplicacOes, tais como codigos fonte livres e auditaveis, ou os disponiveis no Portal
do Software Publico Brasileiro;

VII - desenvolver mecanismos de participacdo social acessiveis aos grupos sociais
historicamente excluidos e aos vulneraveis;

VIII - incentivar e promover ac0es e programas de apoio institucional, formacéao e
qualificacdo em participacdo social para agentes publicos e sociedade civil; e

IX - incentivar a participacdo social em todas as esferas de governo e niveis da
federacéo.

Art. 5° Os 6rgaos e entidades da administracdo publica municipal direta e indireta
deverdo, respeitadas as especificidades de cada caso, considerar as instancias e 0s mecanismos de
participacdo social, previstos nesta Lei, para a formulagdo, a execu¢do, o monitoramento e a
avaliacdo de seus programas e politicas pablicas.

Paragrafo Unico. Os 6rgdos e entidades referidos no caput elaborardo, anualmente,
relatério de implementacdo da PMPS no &mbito de seus programas e politicas setoriais, observadas
as orientacdes da Assessoria de Comunicacdo Social do Gabinete do Prefeito.

Art. 6° Sdo instancias e mecanismos de participacdo social, sem prejuizo da criacdo
e do reconhecimento de outras formas de dialogo entre administracdo publica municipal e sociedade
civil:

| - conselho de politicas publicas;

Il - comissao de politicas publicas;

I11 - conferéncia municipal;

IV - ouvidoria publica municipal;

V - mesa de dialogo;

VI - forum interconselhos;

VII - audiéncia publica;

VIII - consulta pablica; e

IX - ambiente virtual de participacdo social.

Art. 7° O Sistema Municipal de Participacdo Social — SMPS, coordenado pela
Assessoria de Comunicacdo Social do Gabinete do Prefeito, serd integrado pelas insténcias de
participacdo social previstas nos incisos | a IV do art. 6° desta Lei, sem prejuizo da integragdo de
outras formas de dialogo entre a administracao publica municipal e a sociedade civil.

Paragrafo Unico. A Assessoria de Comunicacdo Social do Gabinete do Prefeito
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publicara a relacdo e a respectiva composicao das instancias integrantes do SMPS.
Art. 8° Compete a Assessoria de Comunicacdo Social do Gabinete do Prefeito:

| - acompanhar a implementacdo da PMPS nos 6rgaos e entidades da administracdo
publica municipal direta e indireta;

Il - orientar a implementacdo da PMPS e do SMPS nos 6rgdos e entidades da
administragdo pablica municipal direta e indireta;

I11 - realizar estudos técnicos e promover avaliacdes e sistematizagdes das instancias
e dos mecanismos de participacdo social definidos nesta Lei;

IV - realizar audiéncias e consultas publicas sobre aspectos relevantes para a gestdo
da PMPS e do SMPS; e

V - propor pactos para o fortalecimento da participacdo social no ambito do
Municipio.

Art. 9° Ressalvado o disposto em lei, na constituicdo de novos conselhos de politicas
publicas e na reorganizacdo dos ja constituidos deverdo ser observadas, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil, de forma
paritaria em relacdo aos representantes governamentais, exceto quando houver
determinacdo diversa na legislacdo nacional ou quando a natureza da representacéo
0 recomendar;

Il - definicdo, sempre que possivel, com consulta prévia a sociedade civil, de suas
atribui¢des, competéncias e natureza;

I11 - garantia da diversidade de segmentos entre os representantes da sociedade civil;
IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros;

V - rotatividade dos representantes do governo e da sociedade civil na gestdo dos
conselhos;

VI - compromisso com o0 acompanhamento dos processos conferenciais relativos ao
tema de sua competéncia; e

VII - publicidade de seus atos.

§ 1° A participacdo dos membros no conselho é considerada prestacdo de servigo
publico relevante, ndo remunerada, salvo se a lei que os instituir dispor em sentido contrério.

8 2° A publicagdo das resolugbes de carater normativo dos conselhos de natureza
deliberativa vincula-se a analise de legalidade do ato pelo 6rgdo juridico competente, em acordo
com o disposto no art. 37 da Lei Complementar Municipal n°. 009, de 1° de janeiro de 2015.

8 3° A rotatividade das entidades e de seus representantes nos conselhos de politicas
publicas deve ser assegurada mediante a reconducdo limitada a lapso temporal determinado na
forma dos seus regimentos internos, sendo vedadas 2 (duas) recondugdes consecutivas.
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8 4° A participagéo de dirigente ou membro de organizagédo da sociedade civil que
atue em conselho de politica publica ndo configura impedimento a celebracdo de parceria com a
administracao publica.

8 5° Na hipotese de parceira que envolva transferéncia de recursos financeiros de
dotagdes consignadas no fundo do respectivo conselho, o conselheiro ligado a organizacdo que
pleiteia 0 acesso ao recurso fica impedido de votar nos itens de pauta que tenham referéncia com o
processo de selecdo, monitoramento e avaliagéo da parceria.

8 6° A publicidade a que alude o inciso VI do caput consiste, dentre outros atos, em
disponibilizar, na Pagina Oficial da Prefeitura Municipal na internet, um icone para acesso publico

contendo os seguintes dados de cada Conselho Municipal:
(Incluido pela Lei Municipal n°. 1.424, de 25 de abril de 2022)

| - nome dos integrantes titulares e suplentes, assim como o cargo e institui¢do ou

orgdo que cada membro representa;
(Incluido pela Lei Municipal n°. 1.424, de 25 de abril de 2022)

Il - periodo de vigéncia do Conselho;
(Incluido pela Lei Municipal n°. 1.424, de 25 de abril de 2022)

I11 - dados para contato com o Conselho (telefone, e-mail e endereco);
(Incluido pela Lei Municipal n°. 1.424, de 25 de abril de 2022)

IV - calendario anual contendo as datas de reunides ordinarias, a realizar-se, assim

como o horario e endereco destas;
(Incluido pela Lei Municipal n°. 1.424, de 25 de abril de 2022)

V - arquivos contendo as atas das reunides e resolu¢des aprovadas, que deverdo ser
disponibilizados no icone “Conselhos Municipais”, no prazo de até 30 (trinta) dias
da reunido que originou a confeccao.

(Incluido pela Lei Municipal n°. 1.424, de 25 de abril de 2022)

Art. 10. Nas comissdes de politicas publicas deverao ser observadas, no minimo, as
seguintes diretrizes:

| - presenca de representantes eleitos ou indicados pela sociedade civil;

Il - definicdo de prazo, tema e objetivo a ser atingido;

I11 - garantia da diversidade entre os representantes da sociedade civil;

IV - estabelecimento de critérios transparentes de escolha de seus membros; e
V - publicidade de seus atos.

Art. 11. As conferéncias municipais deverdo observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seus
objetivos e etapas;
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Il - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

I1l - estabelecimento de critérios e procedimentos para a designacdo dos delegados
governamentais e para a escolha dos delegados da sociedade civil;

IV - integracéo entre etapas estadual e nacional, quando houver;

V - disponibilizacdo prévia dos documentos de referéncia e materiais a serem
apreciados na etapa municipal,

VI - definicdo dos procedimentos metodologicos e pedagdgicos a serem adotados nas
diferentes etapas;

VII - publicidade de seus resultados;

VIII - determinacdo do modelo de acompanhamento de suas resolugdes; e

IX - indicacdo da periodicidade de sua realizacdo, considerando o calendario de
outros processos conferenciais.

Paragrafo Unico. As conferéncias municipais serdo convocadas por ato normativo
especifico, ouvido o respectivo titular da Pasta ao qual esteja vinculado o conselho de politicas
publicas sobre a pertinéncia de sua realizacao.

Art. 12. As ouvidorias deverdo observar as diretrizes da Ouvidoria-Geral da
Municipio, nos termos do inciso | do art. 26 da Lei Municipal n°. 1.356, de 28 de junho de 2018.

Art. 13. As mesas de didlogo deverdo observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - participacdo das partes afetadas;

Il - envolvimento dos representantes da sociedade civil na construcéo da solu¢do do
conflito;

I11 - prazo definido de funcionamento; e

IV - acompanhamento da implementacdo das solucdes pactuadas e obrigacoes
voluntariamente assumidas pelas partes envolvidas.

Paragrafo Unico. As mesas de dialogo criadas para o aperfeicoamento das condi¢6es
e relagdes de trabalho deverdo, preferencialmente, ter natureza tripartite, de maneira a envolver
representantes dos empregados, dos empregadores e do governo.

Art. 14. Os féruns interconselhos deverdo observar, no minimo, as seguintes
diretrizes:

| - definicdo da politica ou programa a ser objeto de debate, formulacdo e
acompanhamento;

Il - definicdo dos conselhos e organizagdes da sociedade civil a serem convidados
pela sua vinculagdo ao tema;

I11 - producéo de recomendacdes para as politicas e programas em questao; e

IV - publicidade das conclusdes.
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Art. 15. As audiéncias publicas deverdo observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificado seu objeto,
metodologia e 0 momento de realizagéo;

Il - livre acesso aos sujeitos afetados e interessados;

I11 - sistematizacdo das contribuicdes recebidas;

IV - publicidade, com ampla divulgacédo de seus resultados, e a disponibilizacdo do
conteudo dos debates; e

V - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 16. As consultas publicas deverdo observar, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - divulgacdo ampla e prévia do documento convocatorio, especificando seu objeto,
metodologia e 0 momento de realizagéo;

Il - disponibilizacdo prévia e em tempo habil dos documentos que serdo objeto da
consulta em linguagem simples e objetiva, e dos estudos e do material técnico
utilizado como fundamento para a proposta colocada em consulta publica e a anélise
de impacto regulatorio, quando houver;

I11 - utilizag&o da internet e de tecnologias de comunicacédo e informacéo;

IV - sistematizacdo das contribuicGes recebidas;

V - publicidade de seus resultados; e

VI - compromisso de resposta as propostas recebidas.

Art. 17. Na criacdo de ambientes virtuais de participacdo social deverdo ser
observadas, no minimo, as seguintes diretrizes:

| - promocao da participacdo de forma direta da sociedade civil nos debates e decisdes
do governo;

Il - fornecimento as pessoas com deficiéncia de todas as informacdes destinadas ao
publico em geral em formatos acessiveis e tecnologias apropriadas aos diferentes
tipos de deficiéncia;

Il - disponibilizacdo de acesso aos termos de uso do ambiente no momento do
cadastro;

IV - explicitacdo de objetivos, metodologias e produtos esperados;

V - garantia da diversidade dos sujeitos participantes;

VI - definicdo de estratégias de comunicacdo e mobilizacdo, e disponibilizacdo de
subsidios para o dialogo;

VII - utilizacdo de ambientes e ferramentas de redes sociais, quando for o caso;

VIII - priorizacdo da exportacdo de dados em formatos abertos e legiveis por
maquinas;

IX - sistematizacdo e publicidade das contribuicGes recebidas;

X - utilizagdo prioritaria de softwares e licencas livres como estratégia de estimulo a
participacdo na construcao das ferramentas tecnoldgicas de participacéo social; e



ik

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPARAO
Avenida Américo Vespucio de Carvalho, n°. 120 — Centro
CNPJ: 18.114.249/0001-93 — CEP 36.834-000
e-mail: gabinete@caparao.mg.gov.br - Tel: (32) 3747-1286
WwWWw.caparao.mg.gov.br

Xl - fomento a integracdo com instancias e mecanismos presenciais, como
transmisséo de debates e oferta de oportunidade para participagdo remota.

Art. 18. Nos projetos de leis que instituirem ou regulamentarem direitos e deveres
de parcelas da sociedade civil ou de setores econdmicos e sociais, quando néo for possivel ou viavel
a realizacdo de audiéncias publicas, serd oportunizado ao segmento afetado ou interessado ser
ouvido durante o processo legislativo, mediante representacao.

Paragrafo anico. A representacdo de que trata o caput sera regulamentada em
resolucdo da Camara Municipal, ou conforme dispuser o seu Regimento Interno.

Art. 19. Seré incentivada a formulacdo e a apresentacdo, por cidadaos, de projetos
de leis de iniciativa popular a que se referem o art. 58 da Lei Organica do Municipio, bem como a
promocao de pesquisas de satisfacdo periodicas, com ampla divulgacdo na internet.

Art. 20. Compete ao Gabinete do Prefeito decidir sobre a ampla divulgacdo de
projeto de ato normativo de especial significado politico ou social, nos termos do Decreto Municipal
n° 1.234, de 03 de abril de 2020.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Capara0, 23 de dezembro de 2021.

DIOGENIS DA SILVA MIRANDA
Prefeito Municipal

Este texto nao substitui o publicado na IOM, conforme Art. 104, caput, da Lei Organica do Municipio de
Caparad
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